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Cuvânt înainte  

la prima ediție

Cartea pe care o prezentăm cititorului este un manual referitor la sistemul finan‑
ciar. Particularitatea acestei lucrări este aceea că privește sistemul financiar prin prisma 
arhitecturii definite de piețe, de instituții, de instrumente și de populații de investitori. 
Toate acestea sunt descrise pentru a‑l face pe cititor să înțeleagă funcțiile pe care aceste 
instituții le îndeplinesc, dar nu atât din perspectiva comportamentelor lor economice, 
cât mai ales din perspectiva reglementărilor. În sistemul financiar – în România, ca și în 
întreaga Uniune Europeană – sistemul bancar este predominant din multe perspective, 
astfel că el ocupă o mare parte a prezentei cărți.

Dar lucrarea este mai mult decât un manual de drept bancar: este o prezentare a 
întregului sistem financiar prin prisma unui jurist. Ceea ce îmi pare mie a fi o realizare 
remarcabilă în acest demers este că Sebastian Bodu reușește foarte bine să prezinte 
sistemul financiar din această perspectivă juridică într‑un mod în care reglementările 
sunt explicate foarte clar, nu devin nicăieri pe parcurs plictisitoare și cu toate acestea 
rămân suficient de precise ca manualul să constituie un punct de plecare pentru oricine 
ar avea de rezolvat „o speță” particulară.

Având caracteristica menționată, lucrarea pornește de la elementul esențial al unei 
economii de piață, și anume de la entitățile numite firme și gospodării. Acestea pot 
avea propriile surse de finanțare sau pot atrage surse externe, prin aporturi de capital 
ori prin îndatorare, prin finanțări private (închise) sau de tip public. Întreaga carte se 
referă la piețele financiare și la instituțiile acestora, pe care societatea noastră le‑a creat 
pentru ca firmele și gospodăriile să poată atrage finanțările de care au nevoie în formele 
de care au nevoie pentru a funcționa.

Cititorul ia cunoștință sau își reamintește, gradual, că emiterea inițială de instrumen‑
tele financiare are loc pe piețele primare, iar tranzacționarea lor este posibilă ulterior 
pe piețele secundare, unde, în condițiile de organizare, de reglementare și de suprave‑
ghere date, cererea și oferta, condițiile pieței, fundamentele financiare etc. stabilesc 
prețurile acelor instrumente.

În mod firesc, cartea începe prin a prezenta instrumentele financiare, în formă fizică 
sau electronică, a căror esență este aceea că sunt titluri de valoare care se negociază pe 
piață, conferind deținătorului o creanță, un drept pecuniar asupra emițătorului. Sunt 
descrise cambia, biletul la ordin, cecul, acțiunile și părțile sociale (titluri de participare), 
valorile mobiliare (securities), titlurile de stat, certificatele de depozit bancar sau alte 
tipuri de certificate de depozit, derivativele și diverse forme ale acestora din urmă. 
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Repet, caracteristice modului de prezentare a acestor instrumente sunt, în această 
carte, în special aspectele care reglementează funcționarea lor, nu mecanismele lor 
economice de funcționare.

O componentă de interes special este dată de criptomonede și de tehnologia 
blockchain. Cititorul află ce este tehnologia blockchain, ce este criptomoneda, cum 
poate fi emisă, cum poate fi stocată, ce este portofelul digital, ce prevede legea româ‑
nească referitor la furnizorii de portofele digitale, care sunt riscurile asociate cu cripto‑
monedele, ce sunt „contractele inteligente” (engl. smart contracts) și multe alte noțiuni 
referitoare la tehnologiile financiare moderne.

O parte relativ extinsă din carte este dedicată prezentării instituțiilor financiare și a 
pieței de capital. În această parte, cititorul găsește descrieri simple și clare, referitoare 
la instituțiile cu activitate de creditare, la fonduri de investiții și la instituțiile financi‑
are internaționale. Sunt prezentate băncile comerciale, băncile de economisire și cre‑
ditare în domeniul locativ, instrumentele cu care operează băncile de credit ipotecar, 
sistemele de plăți, instituțiile financiare nebancare (IFN), societățile de leasing, fondu‑
rile de investiții (de tip închis sau deschis), fondurile de investiții speculative, fondu‑
rile suverane, Fondul Monetar Internațional, Banca Europeană pentru Reconstrucție și 
Dezvoltare, Banca Europeană de Investiții etc. Referitor la piața de capital, în carte sunt 
explicate noțiunile cheie, cum sunt cele referitoare la valori mobiliare, piață primară, 
piață secundară, casă de compensare, depozitar central etc.

În mijlocul sistemului bancar, care constituie cea mai mare parte a sistemului finan‑
ciar în Europa, stă banca centrală. Astfel, în carte se discută despre rolul acesteia din 
urmă referitor la politica monetară și la independența de care are nevoie politica mone‑
tară față de factorul politic, la autorizarea, reglementarea și supravegherea instituțiilor 
de credit, la emisiunea monetară, la regimul valutar și la administrarea rezervelor 
internaționale. Cartea reușește să prezinte foarte clar activitățile menționate, dar și 
structura de guvernanță a băncii centrale și organismele care sunt constituite pornind 
de la atribuțiile BNR, cum sunt consiliul de administrație, comitetul de politică mone‑
tară, comitetul de supraveghere, comitetul de administrare a rezervelor internaționale 
etc.

O importantă parte a cărții este dedicată oferirii unei imagini fidele a modului de 
funcționare a instituțiilor financiare, bancare sau nebancare și serviciilor ce pot fi ofe‑
rite de acestea conform reglementărilor în vigoare. Astfel, cititorul se întâlnește și des‑
coperă ce sunt serviciile de creditare, serviciile de leasing, serviciile de piață de capital, 
serviciile de amanet, serviciile de emitere de carduri de credit și cine le poate realiza 
conform legii.

Activitatea de reglementare a instituțiilor de credit a crescut foarte mult după criza 
financiară globală din 2008‑2010, producând noi reglementări ce le‑au înlocuit pe 
cele mai vechi sau care doar au completat vechile reglementări. În carte este anali‑
zată pe larg această activitate de reglementare prin inspectarea Acordurilor de la Basel, 
cu accent pe cea mai recentă variantă, Basel III, ce a introdus așa‑numita reglemen‑
tare macroprudențială, adică o reglementare specifică ce privește nu băncile în mod 
individual, cum a fost în mod tradițional cazul, ci ansamblul sistemului financiar. Sunt 
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analizate în detaliu aspecte referitoare la cerințele de capital și lichiditate cărora trebuie 
să li se conformeze instituțiile de credit, nu numai în România, ci în toate țările care au 
adoptat acordul Basel III. De asemenea, analizele privesc noile reguli privind guvernanța 
corporativă și managementul riscului, schemele de garantare a depozitelor bancare și 
problemele asociate, precum și instituții noi, precum rezoluția bancară.

În carte sunt prezentate pe larg activitățile de prevenire și combatere a spălării bani‑
lor, de cunoaștere a clientelei și de supraveghere a instituțiilor de credit.

În fine, ultima parte, reprezentând cam o treime din întreaga întreprindere intelec‑
tuală prezentată de Sebastian Bodu în această lucrare, este dedicată prezentării con‑
tractelor utilizate de instituțiile financiare, garanțiilor contractuale și instrumentelor 
financiare derivate (derivativelor).

Cartea este scrisă cu deosebită grijă față de cititor. Sebastian Bodu nu presupune 
că cititorul său este familiar cu subiectul, astfel că are grijă ca toate conceptele să fie 
definite pentru ca textul să fie mereu clar. Acest lucru este de așteptat din moment ce 
lucrarea reprezintă un suport de curs. Dar, în același timp, el are grijă ca prezentarea să 
fie, prin modul de structurare a prezentării, un peisaj interesant chiar și pentru cei ce 
cunosc domeniul și vor să‑l privească din nou prin perspectiva dreptului bancar.

Cred că lucrarea de față reușește să‑și atingă scopul de a transmite cunoștințe clare 
și foarte practice. Am convingerea că nu numai experiența didactică, dar și experiența 
autorului achiziționată atunci când a condus ANAF‑ul sau când a fost europarlamentar 
a ajutat foarte mult în această direcție.

        Lucian Croitoru
consilier al guvernatorului BNR



Prefață  

la ediția a doua

Lucrarea de față, aflată la ediția a doua, reprezintă o combinație de noțiuni de bază 
ale instituțiilor finanțării și bankingului cu prezentări de detaliu ale contractelor ban‑
care. Lucrarea integrează dreptul bancar în domeniul mai larg al finanțării, investițiilor 
și creditării, astfel încât cititorul să înțeleagă esența materiei, fără a‑l plictisi cu copierea 
unor acte normative (precum regulamente și norme ale Băncii Naționale a României) 
disponibile pe orice agendă legislativă. Lucrarea își propune să ofere o imagine inte‑
grală asupra mecanismelor, instituțiilor și contractelor care definesc activitatea de 
finanțare, în general, și cea de finanțare bancară, în particular. Într‑o epocă marcată 
de interdependențe economice globale, de transformări tehnologice accelerate și de 
un cadru normativ tot mai complex, înțelegerea noțiunilor fundamentale din domeniul 
financiar devine indispensabilă.

Structura lucrării urmează un traseu logic, pornind de la elementele introductive 
privind finanțarea și piețele financiare, pentru a clarifica ulterior rolul banilor, al instru‑
mentelor financiare clasice și inovative, precum și impactul noilor tehnologii, cum este 
cazul cripto‑monedelor și al registrelor partajate. Se conturează apoi cadrul instituțional 
al sistemului financiar, incluzând actorii principali – de la instituțiile de credit și fondu‑
rile de investiții, până la organismele financiare internaționale și băncile centrale. Un 
accent deosebit este pus pe reglementările prudențiale și mecanismele de protecție 
a stabilității financiare, cu referiri la cerințele de capital și lichiditate, guvernanța cor‑
porativă, schemele de garantare a depozitelor sau procedurile de rezoluție și faliment 
bancar. În egală măsură, sunt analizate aspectele legate de prevenirea și combate‑
rea spălării banilor, precum și atribuțiile de supraveghere prudențială. Partea finală a 
lucrării este consacrată contractelor bancare și garanțiilor, prezentate într‑o manieră 
sistematică: de la contractul de cont curent, depozitul bancar și împrumutul, până la 
operațiuni specializate precum factoringul, leasingul, instrumentele financiare derivate 
sau garanțiile contractuale. Tratarea contractelor este una detaliată, cu numeroase tri‑
miteri la jurisprudență, pe formatul unei monografii, pentru a conferi lucrării utilitate 
practică, pentru orice jurist interesat de dreptul bancar, dar și de dreptul consuma‑
torului de servicii bancare. Această abordare conferă lucrării un caracter practic, cu 
relevanță directă pentru cei care interacționează cu instituțiile financiare sau doresc să 
înțeleagă raporturile juridice specifice domeniului.

Prin conținutul său, lucrarea urmărește să combine rigoarea teoretică cu aplicabili‑
tatea practică (inclusiv prin numeroasele trimiteri la jurisprudența internă și unională), 
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răspunzând nevoii de claritate și de sistematizare juridică într‑un domeniu esențial 
pentru funcționarea economiei. Acest lucru face ca adresabilitatea să nu fie limitată la 
studenții facultăților de drept, ci și la practicieni sau teoreticieni.

Sebastian Bodu
                    ianuarie, 2026
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1. Finanțarea. Formele și sursele de finanțare

Finanțarea înseamnă un transfer recuperabil de capital de la finanțator la finanțat, 
pentru care finanțatorul așteaptă un câștig acumulat la un anumit randament. Finanțarea 
furnizează sursele necesare pentru investiții, inovații, necesități personale sau pentru 
dezvoltare a afacerilor, astfel că este un proces esențial pentru dezvoltarea și creșterea 
macroeconomică, dar și pentru dezvoltarea personală a fiecărui individ (indivizii fiind, 
prin participarea lor în orice formă asociativă cu scop patrimonial, parte a economiei).

Finanțatori instituționali sunt acele persoane juridice ce derulează cu titlu profesio‑
nal o activitate de finanțare, activitate care, în multe cazuri, este autorizată și suprave‑
gheată de o autoritate de reglementare. Mecanismul prin care finanțatorii instituționali 
investesc este acela al atragerii economiilor celor care au un surplus, oferindu‑le apoi 
celor care au nevoie de finanțare. Altfel spus, rolul finanțatorilor instituționali este acela 
de a se interpune între cei care dețin capital în surplus și vor să economisească ori să 
investească acest capital, pe de‑o parte, și cei care au nevoie de capital, pe de cealaltă 
parte.

Există mai multe forme și surse de finanțare, precum: (i) finanțarea internă sau 
externă; (ii) finanțarea de tip închis sau de tip public; (iii) finanțarea prin aport de capi‑
tal sau prin îndatorare; (iv) finanțarea bancară sau nebancară; (v) finanțarea guverna‑
mentală sau non‑guvernamentală ș.a. Fiecare finanțare are avantaje și dezavantaje, de 
aceea alegerea ei depinde de profilul finanțatorului, de eligibilitatea finanțatului sau de 
costurile directe ori indirecte ale finanțării pe care finanțatul le suportă.

„Motorul” unei întreprinderi este capitalul, iar procurarea lui (finanțarea) este o pro‑
blemă vitală pentru funcționarea ei. După procurarea finanțării, sumele atrase ca surse 
se transformă în resurse, adică în active folosite în operațiunile întreprinderii, genera‑
toare de venituri. Obiectivul fundamental al unei societăți comerciale este maximizarea 
investiției acționarilor săi, adică a valorii corecte de piață a societății. Investitorii speră 
ca finanțarea pe care a furnizat‑o unei societăți comerciale se va întoarce atât sub forma 
capitalului inițial, cât și, suplimentar, sub forma unui câștig. Pentru aceasta, întreprin‑
derea trebuie să‑și dezvolte activitatea, să crească ca afacere și în acest scop are nevoie 
de investiții ce trebuie finanțate. Creșterea întreprinderii poate veni organic sau printr‑o 
fuziune ori o achiziție[1]. În cazul persoanelor fizice, finanțarea se face pentru a acoperi 

[1] Simon Arthur – Overview (of the Mechanisms of M&A), în Mergers & Acquisitions. A practical 
Guide for Private Companies and their UK and Overseas Advisers. Kogan Page, London, Regatul Unit & 
Philadeplhia, SUA, 2007, de Jonathan Reuvid (coordonator), p. 99.
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nevoi temporare de bani, pentru dezvoltare personală sau în scop investițional, în acest 
din urmă caz individul urmărind aceleași obiective ca o întreprindere.

Sursele externe de finanțare ale unei întreprinderi sunt aporturile de capital (engl. 
equity) și îndatorarea (engl. debt)/creditul[2], surse care sunt exclusive (alte surse de 
finanțare externă nu mai există, ci doar variante ale acestora) și se pot combina între 
ele, precum și cu sursa internă de finanțare (autofinanțarea). Finanțarea prin noi apor‑
turi se face prin emisiunea de titluri de participare (acțiuni/părți sociale). Finanțarea 
prin îndatorare se face prin atragerea de împrumuturi bancare, împrumuturi de la 
alte instituții financiare, de la asociați sau de la orice terți dispuși să finanțeze o între‑
prindere. Finanțarea prin îndatorare se mai face prin emisiune de obligațiuni (în cazul 
societăților pe acțiuni), leasing ori credit‑furnizor. Dintre toate acestea, ponderea cea 
mai mare în economia europeană‑continentală (inclusiv, deci, cea din România) o au 
creditele bancare[3], spre deosebire de piața americană și britanică unde emisiunile de 
instrumente financiare (acțiuni, obligațiuni etc.) prevalează. Dar și în Statele Unite ori în 
Regatul Unit, emisiunile de instrumente financiare sunt specifice întreprinderilor mari, 
listate, cele mici și mijlocii apelând de obicei tot la credite instituționale[4].

Finanțarea prin îndatorare/credit este o formă de finanțare prin care finanțatorul 
acordă finanțatului un împrumut, rambursabil împreună cu o dobândă. Principalii 
finanțatori instituționali sunt instituțiile de credit (băncile). Alți finanțatori instituționali 
sunt instituțiile financiare nebancare și, ca activitate adiacentă finanțării sub formă de 
aport social, fondurile de investiții. Deosebirea principală între instituțiile de credit și 
ceilalți finanțatori instituționali constă în sursele de finanțare din care se constituie 
sumele acordate ca împrumuturi. Sursele de finanțare ale instituțiilor de credit sunt în 
cea mai mare măsură depozitele deschise de către deponenții persoane fizice și juri‑
dice. Sursele de finanțare ale celorlalți finanțatori instituționali sunt obținute prin apor‑
turi sociale sau prin îndatorare, dar altfel decât prin depozite ori alte forme de atragere 
de bani de la public.

Indiferent de sursă – aport social sau îndatorare – finanțarea unei întreprinderi 
poate fi de tip închis (privată) ori de tip public. Atragerea unui investitor care să subscrie 
titluri de participare nou emise de societate sau contractarea unui credit reprezintă for‑
mele de tip privat de finanțare. Forma de tip public este acea modalitate de atragere de 
finanțare de la public, pe piața de capital, prin emisiune de instrumente financiare sub 
forma unei oferte publice, în condițiile legislației valorilor mobiliare edictată în vederea 
protecției celor interesați să accepte oferta, sub supravegherea unei autorități de regle‑
mentare (în România, ASF). 

Finanțarea participativă (engl. crowdfunding) este o formă de finanțare de la investi‑
tori, dar pentru sume mai mici ca cele din ofertele publice. Serviciile de finanțare parti‑
cipativă din Uniunea Europeană (engl. European Crowdfunding Service Provider – ECSP) 
sunt reglementate de Regulamentul (UE) 2020/1503. Conform acestui regulament, 

[2] Pentru finanțat este o îndatorare, în timp ce pentru finanțator este o creditare.
[3] Pentru o opinie conform căreia această situație este generată și de lipsa de informații a societăților 

cu privire la avantajele finanțărilor alternative, a se vedea Petru Prunea, Piața de capital. Cronica provocării 
riscului, Ed. Economică, București, 2001, p. 266)

[4] Bank of England Quarterly Bulletin, 2018 Q1, p. 103.


